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LEY 27/2007 DE 23 DE OCTUBRE POR LA QUE SE RECONOCEN LAS LENGUAS DE SIGNOS ESPANOLAS Y
SE REGULAN LOS MEDIOS DE APOYO A LA COMUNICACION ORAL DE LAS PERSONAS SORDAS, CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA'Y SORDOCIEGAS

Juan Carlos |

Rey de Espaiia

A todos los que la presente vieren y entendieren. Sabed:
Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley.

PREAMBULO

Las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas viven en una sociedad formada mayoritariamente
por personas oyentes por lo que, para su integracién, deben superar las barreras existentes en la comunicacién
gue son en apariencia, invisibles a los ojos de las personas sin discapacidad auditiva. La presente Ley intenta
subsanar esta situacién y propiciar su acceso a la informacién y a la comunicacion, teniendo presente su
heterogeneidad y las necesidades especificas de cada grupo.

Igualmente, en la Ley rige el principio de libertad de eleccién en la forma de comunicacién por parte de las
personas sordas cualquiera que sea su discapacidad auditiva y sordociegas, por lo que se reconoce y regula de
manera diferenciada el conocimiento, aprendizaje y uso de la lengua de signos espafola, asi como de los medios
de apoyo a la comunicacion oral.

No cabe duda de que el lenguaje es el principal instrumento de comunicacién. El conocimiento y uso de una
lengua favorecen y posibilitan el acceso y la transmisién del conocimiento y de la informacién, ademas de ser el
canal basico de vertebracion de las relaciones individuales y sociales. De este modo, la lengua no es una simple
manifestacion de la libertad individual, sino que trasciende los ambitos personales y se convierte en una
herramienta ineludible para la vida en sociedad.

Las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas no siempre pueden acceder a la informacién y a la
comunicacién con el entorno, bien porque no disponen de intérprete de lengua de signos, caso de las personas
sordas y sordociegas que sean usuarias de lengua de signos, bien porque no disponen de los recursos de apoyo
necesarios para hacer posible la comunicacién a través de la lengua oral. Efectivamente, en la mayoria de las areas
en las que debe aplicarse esta Ley no se dispone, en muchas ocasiones, de adaptaciones visuales y acusticas que
permitan la mejora en la audicién y recepcién de la informacién auditiva, o de los medios de apoyo necesarios
para la comunicacién oral, o de servicio de intérpretes de lengua de signos.

Especial dificultad reviste la sordoceguera, que es una discapacidad que resulta de la combinacién de dos
deficiencias sensoriales (visual y auditiva), que genera, en las personas que la padecen, problemas de
comunicacién Unicos y necesidades especiales derivadas de la dificultad para percibir de manera global, conocery,
por tanto, interesarse y desenvolverse en su entorno. Algunas personas sordociegas son totalmente sordas y
ciegas, mientras que otras tienen restos auditivos y/o visuales.

La exigencia de publicidad como rasgo inherente del Estado de Derecho, a través de la cual las normas tienen que
ser accesibles a toda la ciudadania; la constatacidon de que no puede hablarse de una participacion real y efectiva
de la ciudadania en el ambito de un sistema democratico sin el acceso a la informacién y a la comunicacién y sin la
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expresidn de sus ideas y voluntades a través de una lengua; la toma de conciencia de que sélo es posible lograr
una integracioén social y cultural de caracter universal, desde la que la participacién ciudadana se proyecte en
cualquier ambito social y cultural -exigencia de un Estado social- a través del acceso al conocimiento y uso de la
lengua son cuestiones que, junto a la importancia que en las sociedades contemporaneas ha adquirido la
transmision de informacidn a través de medios escritos y audiovisuales, obligan a considerar el uso y conocimiento
de una lengua como un derecho vinculado al libre desarrollo de la personalidad y, en definitiva, al logro de una
vida humana digna.

En todo caso, el colectivo de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas es muy diverso y no se
ajusta a un Unico patrén comunicativo por el hecho de no oir, o de no oir ni ver en el caso de la sordoceguera, que
combina ambas deficiencias. Por tanto, el uso de la lengua oral o de las lenguas de signos espafiolas y el apoyo a
los medios de comunicacidon oral en su comunicacidén con el entorno, en su aprendizaje, en el acceso a la
informacidn y a la cultura, ha de responder a una opcion libre e individual que, en el caso de tratarse de menores,
correspondera a sus padres o tutores.

Los antecedentes histdricos sobre las lenguas de signos en Espaia se inician, desde el punto de vista educativo, en
el siglo XVI, cuando los monjes emprendieron la labor de educar a nifios sordos. El monje benedictino don Pedro
Ponce de Ledn ensefid a comunicarse a los nifios sordos que estaban a su cargo, hecho que permitié la
reevaluacién de las creencias profesadas durante mucho tiempo respecto de las personas sordas, contribuyendo a
un cambio gradual de la mentalidad que se tenia sobre las mismas y su lugar en la sociedad. Los monasterios en
esa época estaban obligados a guardar silencio y se comunicaban utilizando signos manuales; asi, por ejemplo, los
benedictinos tenian a su disposicidon signos para las cosas de mayor importancia, con los cuales se hacian
comprender. Pedro Ponce de Ledn debié comprender, que era posible expresar la razén sin habla, pues él mismo
lo hacia cada vez que manifestaba sus pensamientos por medio de signos monasticos y empled con los nifios
sordos un sistema gestual de comunicacion.

En el siglo XVII la metodologia cambia, y asi don Manuel Ramirez de Carrién utilizé la pedagogia de su época para
instruir a los nifios sordos preparandoles para que se integraran en la sociedad.

En la segunda mitad del siglo XVIIl, don Lorenzo Hervds y Panduro publica su tratado: Escuela espafiola de
sordomudos o arte para ensefiarles a escribir y hablar el idioma espafiol, que supone un hito fundamental en el
esfuerzo pedagdgico para la integracion de las personas sordas.

La escuela espafiola alcanzard a producir aun obras de tanta trascendencia para la lengua natural de las personas
sordas, como el diccionario de mimica y dactilologia de Francisco Fernandez Villabrille, que incluia 1.500 signos de
la lengua de signos espafiola descritos para su realizacidn. Sin duda, se trata del paso mas importante hacia la
estandarizacién de la lengua de signos espafiola dado hasta entonces, y una demostracion del caracter no sélo
natural, sino histérico, de la lengua de signos espafiola.

En el siglo XIX, con el establecimiento en Espana de los primeros colegios de sordomudos y ciegos, se posibilita la
institucionalizacion de la educaciéon de las personas sordas, ciegas y sordociegas, con la consecuencia de la
interaccion lingliistica y social entre ellas, asi como del inicio del desarrollo sistematizado de las protolenguas de
signos espafola y catalana.

El dltimo cuarto del siglo XX supuso la reivindicacidon de las lenguas de signos espafiola y catalana como los
instrumentos de comunicacién propios de las personas sordas que optan libremente por alguna de ellas.
Numerosos encuentros nacionales e internacionales han debatido sobre la necesidad de su reconocimiento y uso
para garantizar el acceso pleno a la educacidon, los servicios, la vida econdmica y cultural, los medios de
comunicacién y las nuevas tecnologias de la informacion, asi como su necesidad para el correcto desarrollo
personal y la participacion social de las personas sordas que han optado por esta modalidad de comunicacién.
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La relevancia del uso y conocimiento de la lengua constituye en la actualidad una realidad incuestionable. No
obstante, y a pesar de ello, esa construccién sobre la importancia y relevancia de la lengua, se ha configurado de
espaldas a otras situaciones. En efecto, el reconocimiento sobre el valor de la lengua debe responder a las
necesidades de las personas con discapacidad auditiva.

Las lenguas de signos espafiolas, siendo las lenguas propias de las personas sordas y sordociegas que han optado
por esta modalidad linglistica, no han tenido el reconocimiento, ni el desarrollo que les corresponde, y ello a
pesar de que numerosas investigaciones llevadas a cabo en el ambito nacional e internacional han puesto de
manifiesto que las lenguas de signos cumplen todos los requisitos de una lengua natural y poseen unas
caracteristicas gramaticales, sintacticas y léxicas propias. Recientemente esta situacién se ha subsanado y prueba
de ello es la aprobacion de numerosas normas, entre las que cabe destacar varios Estatutos de Autonomia, que
reconocen la importancia de las lenguas de signos.

En Espaia, frente a otros paises que carecen de esta riqueza, la realidad de la lengua de signos adquiere una
nueva dimensidn, ya que la existencia de la lengua de signos catalana pone claramente de manifiesto cdmo a
través de este vehiculo de comunicacidn se puede colaborar a la plena participacion en la vida politica, econdmica,
social y cultural.

La lengua de signos catalana, que es la lengua propia de las personas sordas de Catalufia que han optado por esta
modalidad de comunicacién, y la que usan, por tanto, en sus comunicaciones de la vida diaria, se ha desarrollado
en Cataluiia de una forma similar a como lo ha hecho la lengua de signos espafiola en el resto de Espafia, de tal
forma que se ha ido consolidando una estructura lingliistica comunicativa intimamente relacionada con el entorno
geografico, histdrico y cultural. El Parlamento de Catalunya aprobd el dia 30 de junio de 1994 la Proposicion no de
Ley sobre la promocion y la difusion del conocimiento del lenguaje de signos, y algunas Universidades catalanas
ofrecen un programa de posgrado de experto en interpretacion de lengua de signos catalana, cuya dimension
profesional estd garantizada a efectos laborales. En el aino 2005 aparece la primera Gramdtica bdsica de lengua de
signos catalana y existe, ademds, una amplia bibliografia cientifica de gran valor lingliistico sobre la misma.
Finalmente, en el afio 2006, el Estatuto de Autonomia de Cataluiia realizé un reconocimiento de la lengua de
signos catalana.

v

La utilizacion de recursos que potencian y posibilitan la comunicacidn via oral, a través de los medios de apoyo a la
comunicacién oral, como la labiolectura, las protesis auditivas, el subtitulado y cualquier otro avance tecnolégico,
supone un derecho fundamental y basico de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas que han
optado libremente por este medio de comunicacion.

El siglo XX ha sido el momento de los avances mas vertiginosos en alianza con la medicina, la audiologia, la ciencia,
la tecnologia, la pedagogia y la lectura labial en relacidn con la audicién. Asi, las aportaciones de estas disciplinas
han hecho realidad expectativas impensables para la educacion y el acceso a la comunicacién oral de las personas
con discapacidad auditiva, asi como a su integracién y participacion mas activa con su entorno.

Los avances tecnoldgicos permiten que una persona sorda o con discapacidad auditiva y sordociega, estimulada a
través de sus protesis auditivas y con recursos y medios de apoyo a la comunicacién oral, pueda acceder a la
lengua oral que es la de su entorno cultural, laboral y social. Hay que tener en cuenta que las pérdidas auditivas
pueden ser congénitas, aparecer a edades tempranas y también adquirirse a lo largo de la vida adulta, por lo que
hay que prever todos los recursos necesarios para favorecer su maximo desarrollo personal, laboral, cultural e
incluso el académico, atendiendo a los principios de autonomia, normalizacién, integracién social y educativa y
participacién en la vida en comunidad y contando con los profesionales adecuados y debidamente cualificados
que puedan atender todas sus necesidades.
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Durante mucho tiempo, la sociedad ha tomado como referencia un modelo universal de ser humano a la hora de
proyectar la idea de dignidad. Y a partir de ahi, y no sin un esfuerzo considerable, ha tratado de reconocer y
valorar las diferencias mediante el uso del principio de diferenciacién positiva. Este tipo de normas, maneja una
idea de igualdad que parte, precisamente, del reconocimiento de la diferencia y que tiene como finalidad
minimizar al maximo los efectos que la misma produce para el disfrute de los derechos y para el desarrollo de una
vida humana digna.

El tratamiento de la discapacidad no ha permanecido al margen de esta tendencia. En los Ultimos afios, tanto en el
ambito internacional como en el nacional, han aparecido una serie de normas que, entendiendo que la situacién
de discapacidad es una situacion relevante, tienen como finalidad el reconocimiento de derechos especificos.

Junto a ello, y directamente relacionado con la situacion de las personas con discapacidad, se ha pretendido
justificar ese tipo de medidas a través de otros razonamientos. En efecto, desde la década de los afios setenta del
siglo XX, se ha comenzado a vivir un cambio en el modo de entender la discapacidad, que ha culminado en una
nueva manera de afrontar esta cuestion.

Estos cambios han tenido repercusiones en el ambito del Derecho internacional, donde el derecho a la igualdad de
oportunidades es reconocido en varios documentos, entre los que se destaca las Normas Uniformes para la
lgualdad de Oportunidades de las Personas con Discapacidad, en el que la accesibilidad en la comunicacién se
encuentra recogida en varias disposiciones. Asi, la Organizacion de las Naciones Unidas en su Resolucion 48/96, de
20 de diciembre de 1993, en concreto en su articulo 5, apartado 7, considera la utilizacion de la lengua de signos
en la educacion de los nifios sordos, asi como en sus familias y comunidades. De igual modo, deben prestarse
servicios de interpretacion de la lengua de signos para facilitar la comunicacion entre las personas sordas y las
demds personas. Al mismo tiempo, en el apartado 6, se establece la obligacién de los Estados de utilizar
tecnologias apropiadas para proporcionar acceso a la informacidn oral a las personas con discapacidad auditiva.

También la Unién Europea a través de la Carta de los Derechos Fundamentales y el Consejo de Europa mediante el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, reconocen el
derecho de todas las personas a la igualdad ante la Ley y a la proteccidon contra la discriminacién. La Unidn
Europea reconoce y respeta el derecho de las personas con discapacidad a beneficiarse de medidas que
garanticen su autonomia, su integracion social y su participacién en la vida en comunidad. Por su parte, la Agencia
Europea para las necesidades educativas especiales, en su Documento de 2003 sobre los principios fundamentales
de la educacion de necesidades especiales, recomienda a los Estados un marco legislativo y politico que apoye la
integracién con dotacién de medios que amplien los desarrollos y los procesos que trabajan hacia la inclusion.

Por otra parte, el Comité de Ministros del Consejo de Europa elaboré una Recomendacidn sobre la Proteccién de
la lengua de signos en los Estados miembros del Consejo de Europa (Doc. 9738 de 17 de marzo de 2003),
reconociendo la lengua de signos como un medio de comunicacién natural y completo con capacidad de promover
la integracién de las personas con limitaciones auditivas en la sociedad y para facilitar su acceso a la educacion, el
empleo y la justicia. En la misma linea, la Recomendacién 1492 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa de 2001 sobre los derechos de las minorias nacionales ha recomendado a los Estados Miembros que
reconozcan oficialmente la lengua de signos. Igualmente, en el mismo sentido, la Declaraciéon del Parlamento
Europeo 1/2004 sobre los derechos de las personas sordociegas indica que las personas sordociegas deberian
tener los mismos derechos que los demds ciudadanos de la Union Europea y que estos derechos deberian
garantizarse mediante una legislacion adecuada en cada Estado miembro.

\

En Espafia, la Ley 51/2003, de 3 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad
Universal de las Personas con Discapacidad, se ha sumado a esta nueva tendencia. Esta Ley, en desarrollo de los
preceptos de la Constitucion Espafiola tiende, entre otras cuestiones, a promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitando su participacion en la vida politica, cultural y social (articulo 9.2 de la Constitucién
espafnola), cumpliendo asimismo con la obligacién de los poderes publicos de prestar a las personas con
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discapacidad la atencién especializada que requieran para el disfrute de los derechos que la Constitucién reconoce
a todos los ciudadanos (articulo 49 de la Constitucion Espafiola).

El cumplimiento de los principios que inspiran la Ley 51/2003, exige la adopcién de un conjunto de medidas que
normalicen a la sociedad, en el sentido de abrirla en el mayor grado posible a toda la ciudadania y, cdmo no, a las
personas con discapacidad, y que tengan como principal finalidad situar a éstas en una igualdad de condiciones,
de oportunidades y de posibilidades para el desarrollo de los derechos fundamentales y de una vida digna
(articulos 10.1 y 14 de la Constitucidon espafiola). En este sentido, la citada Ley contempla expresamente la
regulacién de la lengua de signos y de los medios de apoyo a la comunicacién oral.

Asi, desde la importancia que tiene la lengua como instrumento de informacién y de conocimiento, y desde el
marco normativo constitucional y legal espafiol, constituye una obligacion de los poderes publicos tanto el
desarrollo de medios que faciliten el acceso a la expresidn verbal y escrita de la lengua oral a las personas sordas,
con discapacidad auditiva y sordociegas, cuanto la configuracidn de una normativa bdsica sobre el aprendizaje,
conocimiento y uso de las lenguas de signos espafolas.

Vil

La presente Ley viene a dar respuesta a ambas exigencias, desde el convencimiento de que tanto la normalizacién
de la sociedad en relacién con la cuestidon de la discapacidad cuanto la integracién de las personas con
discapacidad en todo ambito social, exige la promocién de su posibilidad de comunicarse a través de la lengua, sea
oral y/o de signos. Posibilidad que no puede quedarse sdlo en el establecimiento de un conjunto de medidas
dirigidas directamente a las personas con discapacidad, sino que debe proyectarse también en el resto de la
ciudadania, garantizando la comprensién y el uso de la lengua oral y/o de signos en todas aquellas instituciones y
entidades en las que se desempefia un servicio publico, en aras de conseguir asi el disfrute real y efectivo de los
derechos fundamentales. No debe olvidarse que la eliminacion de barreras a la comunicacion, hace desaparecer
las dificultades de comunicacién entre personas con y sin limitaciones auditivas -la comunicaciéon implica un
fendmeno relacional, intersubjetivo- por lo que los beneficios no se limitan a un grupo especifico de personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas sino al conjunto de la sociedad.

La Ley parte de las capacidades y potencialidades de los individuos, con el fin de garantizar la posibilidad de
desarrollo de las capacidades individuales, siempre desde el respeto a la dignidad humana. Consciente de que las
personas con limitaciones auditivas y las sordociegas -en las que se combinan dos deficiencias sensoriales (visual y
auditiva)- tienen diferentes necesidades, lo que implica que algunas personas opten por la comunicacion a través
de la lengua de signos, mientras que otras prefieran la utilizacion de recursos que potencian y posibilitan la
comunicacion via oral, la Ley reconoce el derecho de opcién, y deja en definitiva la eleccién en manos de los
principales interesados: las personas con discapacidad auditiva y sordociegas, o sus padres o tutores cuando se
trate de menores.

VIl

La Ley se estructura en un titulo preliminar, un titulo primero con dos capitulos; un titulo segundo con dos
capitulos; siete disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales.

La Ley, en su Titulo preliminar, determina el reconocimiento y regulaciéon de la lengua de signos espafiola, sin
perjuicio del reconocimiento de la lengua de signos catalana en su ambito de uso lingtistico, y de los medios de
apoyo a la comunicacién oral, el derecho al aprendizaje, conocimiento y uso tanto de las lenguas de signos
espanolas como de los medios de apoyo a la comunicacién oral permitiendo la libre eleccidn de los recursos que
posibiliten su comunicacidn con el entorno. A su vez regula los efectos que surtird la aplicacion de la Ley.

Por otra parte, enuncia los distintos conceptos que surgen a lo largo de la presente normativa, deteniéndose en
cada uno de ellos, cuya explicacién resulta imprescindible para garantizar una adecuada interpretacion de la Ley;
asimismo, se establecen los principios en los que ésta se inspira. Por ultimo, contiene las dreas en las que la Ley es
de aplicacidon, de conformidad con el principio de transversalidad.
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El Titulo primero esta dedicado al aprendizaje, conocimiento y uso de las lenguas de signos espafiolas, en concreto
en el capitulo | regula su aprendizaje en el sistema educativo, y en el capitulo Il se contiene el uso de las lenguas
de signos espafiolas a través de intérpretes de lenguas, en las diferentes dreas publicas y privadas.

Finalmente se dispone la creacién del Centro de Normalizacién Lingtistica de la Lengua de Signos Espaiola.

El Titulo segundo estd dedicado al aprendizaje, conocimiento y uso de los medios de apoyo a la comunicacién oral,
en concreto en el capitulo | regula dicho aprendizaje en el sistema educativo, y en el capitulo Il se contiene el uso
de los medios de apoyo a la comunicacion oral en las diferentes areas publicas y privadas.

Por ultimo, se dispone la creacién del Centro Espafiol del Subtitulado y Audiodescripcion.

La Ley en su Disposicion adicional primera, crea una Comisidén de Seguimiento en el seno del Consejo Nacional de
la Discapacidad y establece el plazo de un afo para su constitucién.

La disposicién adicional segunda establece las garantias de dotacidon estructural.
La disposicién adicional tercera contempla las garantias juridicas en relacién con el arbitraje y la tutela judicial.

La disposicidn adicional cuarta determina el régimen transitorio de la situacién de los intérpretes y profesionales
de las lenguas de signos espaiiolas.

La disposicién adicional quinta encomienda al Gobierno la elaboracién de un estudio sobre los profesionales de las
lenguas de signos y las titulaciones necesarias para su desempefio.

La disposicidn adicional sexta estd dedicada a la atencién especial que requieren las personas con sordoceguera.
La disposicidn adicional séptima hace referencia a la financiacion de las ayudas técnicas a la audicion.

La disposicién derogatoria, revoca cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la
Ley.

La disposicidn final primera contempla el caracter basico de la Ley.

La disposicidn final segunda establece la supletoriedad de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre.

La disposicidn final tercera considera la financiacién de la Ley.

La disposicién final cuarta otorga facultades de ejecucién y desarrollo de la Ley.

La disposicidn final quinta determina la aplicacion gradual de la Ley.

La disposicidn final sexta regula la entrada en vigor de la Ley.
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