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Instruccién 2/2007, de 11 de mayo, de la Direccion General de Funcion Publica sobre la
incidencia en el régimen de jornada, permisos y vacaciones aplicable al personal funcionario y
laboral de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja con la entrada en
vigor de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres y la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleo Publico.

Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de hombres y mujeres, y de la Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, el
régimen de jornada, vacaciones y permisos del personal que esta bajo el ambito de aplicaciéon del
Acuerdo/Convenio Colectivo para el personal funcionario y personal laboral, respectivamente, al servicio de
la Administracién General y Organismos Autonomos de la Comunidad Autbnoma de La Rioja para el
periodo 2004/2007, se regia fundamentalmente por la regulacién que ofrecia la negociacion colectiva en las
mencionadas normas.

Estas materias fueron objeto de modificacién recientemente con la aprobacion del Plan para la mejora de la
calidad de la vida personal, familiar y laboral de los empleados publicos de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja (B.O.R. 16 de diciembre de 2006).

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, entrd en vigor el 24 de marzo de 2007, dia siguiente a su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado, de acuerdo con su disposicion final octava. Esta norma afecta
a las condiciones de trabajo del personal funcionario, en tanto la disposicion adicional decimonovena
modifica la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la Funcién Publica, y del personal
laboral en tanto la disposicién adicional décimo primera modifica el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Con relacién a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril:

1. El Estatuto Basico del Empleo Publico, segun su disposicion final cuarta, entrara en vigor en el plazo de
un mes a partir de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, es decir, el 14 de mayo de 2007, a
excepcién de una serie de cuestiones cuya eficacia se demora a su desarrollo normativo, que no es el
caso del Capitulo V del Titulo Il que regula el régimen de vacaciones, permisos y jornada.

2. El apartado tercero de esta misma disposicion final cuarta permite la aplicacion de las leyes de funcion
publica y normativa de desarrollo de cada Administracion Publica, sobre ordenacion, planificaciéon y
gestion de recursos humanos, en tanto no se opongan a lo establecido en este Estatuto.

Por tanto, en materia de jornada, permisos y vacaciones, para el personal funcionario de esta
Administracién que este bajo el ambito de aplicaciéon del Acuerdo, el bloque normativo a tener en cuenta
sera: La Ley de Funcionarios Civiles del Estado, aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de febrero; la Ley
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30/1984, de 2 de agosto, estas dos ultimas normas, y su normativa de desarrollo, aplicables con el alcance
establecido en la disposicion derogatoria Unica y la disposicién final cuarta de la Ley 7/2007, de 12 de abril;
el Estatuto Basico del Empleado Publico; la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Publica de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja; el Acuerdo para el personal funcionario de
la Administracion General y Organismos Auténomos de la Comunidad Autonoma de La Rioja para el
periodo 2004/2007; y la Orden de la Consejeria de Desarrollo Autonémico, Administraciones Publicas y
Medio Ambiente, de 14 de noviembre de 1997, por la que se regula la jornada y horario de trabajo,
permisos y licencias del personal al servicio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Con relacién al personal laboral, uno de los principios que informa este bloque del ordenamiento juridico
es el de norma mas favorable, recogido en el articulo 3.3 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el Estatuto de los Trabajadores:

“ Los conflictos originados entre los preceptos de dos o mds normas laborales, tanto estatales como
pactadas, que deberdn respetar en todo caso los minimos de derecho necesario, se resolveran mediante la
aplicacion de lo mas favorable para el trabajador apreciado en su conjunto, y en computo anual, respecto
de los conceptos cualificables.”

El principio de norma mas favorable significa que toda norma laboral, para prevalecer sobre otra de igual,
inferior, o incluso, superior rango ha de contener prescripciones mas favorables sobre ella.

La interpretacion y el alcance de este principio con relacion al régimen juridico del personal laboral que
presta servicios en una Administracion Publica, se debe tratar de hacer compatible con las particularidades
del régimen juridico del empleo publico, que se nutre de varias fuentes normativas al tiempo y por la
tendencia a hacer equivalente el régimen juridico aplicable a funcionarios y laborales. Esta Ultima
circunstancia nos puede hacer aconsejable no considerar como norma rectora del régimen juridico del
personal laboral una Unica norma en su totalidad y con caracter exclusivo, sino también aquellos aspectos
de las normas que se aplican al personal funcionario y que se pueden o deben aplicar también al personal
laboral.

Por tanto, las fuentes normativas a tener en cuenta para el personal laboral seran el Estatuto Basico del
Empleado Publico; el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto
de los Trabajadores; el Convenio Colectivo para el personal laboral de la Administraciéon Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja; y la Orden de la Consejeria de Desarrollo Autonémico, Administraciones
Publicas y Medio Ambiente, de 14 de noviembre de 1997, por la que se regula la jornada y horario de
trabajo, permisos y licencias del personal al servicio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Merece especial atencién la voluntad del legislador estatal de aplicar el Estatuto Basico del Empleado
Publico, también al personal laboral al servicio de la Administracién Publica, a diferencia de la anterior Ley
30/1984 que se centraba en el régimen juridico de los funcionarios publicos. Esta voluntad se manifiesta en
los siguientes apartados:
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7. Elarticulo 1.2 sobre el objeto de la norma afirma que “Asimismo tiene por objeto determinar las normas
aplicables al personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas”.

Respecto al ambito de aplicacion de la norma (articulo 2) incluye al personal de las administraciones
autondémicas, y el articulo 7, en referencia al personal laboral de las Administraciones Publicas incluidas
en el ambito de aplicacién, se dice que “se regird ademas de por la legislacion laboral y por las demas
normas convencilonales aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asri lo dispongan.”

El articulo 51, que cierra el Capitulo V del Titulo Ill, establece que “Para el régimen de jornada de
trabajo, permisos y vacaciones del personal laboral se estara a lo establecido por este Capitulo y por la
legisiacion laboral correspondiente.”, es decir, resulta plenamente de aplicacién al personal laboral.
Finalmente dentro del Capitulo V del Titulo Il destinado a regular el “Derecho a la jornada de trabajo,
permisos y vacaciones”, merecen distinta consideracion los articulos 48.1 y el 49.

El articulo 48 esta destinado a tratar los “Permisos de los funcionarios publicos”. Dentro del apartado
primero, donde se recoge el grueso del contenido de este articulo, a excepcién de nimero de dias de
libre disposicidn que estan regulados en el apartado segundo, se establece que “Las Administraciones
Publicas determinardn los supuestos de concesion de permisos a los funcionarios publicos, sus
requisitos y duracion. En defecto de legislacion aplicable, los permisos y su duracion seran, al menos,
los siguientes...”, es decir, es una normativa de minimos respecto a la existencia y duracion de los
permisos, y a aplicar en su totalidad en defecto de norma aplicable.

Por el contrario, el articulo 49 sobre “Permisos por motivos de conciliacién de la vida personal, familiar
y laboral y por razén de violencia de género” dice “ En fodo caso se concederan los siguientes
permisos con las correspondientes condiciones minimas...”, es decir, es un derecho de minimos
aplicable a todo el personal que esté en su ambito de aplicacién, y por tanto, a funcionarios y laborales
de las Comunidades Autbnomas.
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Por todo lo anterior y con objeto de establecer criterios para la gestion homogénea, por las diferentes
unidades de personal de la Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en materia de
jornada, permisos y vacaciones del personal que esta bajo el ambito de aplicacién del Acuerdo/Convenio
Colectivo 2004/2007, en aplicacion de lo dispuesto en la letra b) del articulo 4.2.4, del Decreto 37/2003, de
15 de julio, de atribucién de funciones administrativas en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que atribuye a la Direccion
General de la Funcién Publica “la direccion y coordinacion de las funciones atribuidas a las Consejerias
relativas al personal de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja” esta Direccion General
dicta la siguiente:

INSTRUCCION

El régimen juridico aplicable a la jornada, permisos y vacaciones tras la entrada en vigor de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres y la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleo Publico, sera el que se pasa a exponer a continuacion.

En todo aquello que en esta materia no se haya visto afectado por las mencionadas normas, se estara a la
regulacién vigente hasta el momento.
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PERMISO POR FALLECIMIENTO, ACCIDENTE, ENFERMEDAD GRAVE U HOSPITALIZACION DEL CONYUGE
O FAMILIARES

Personal funcionario:
Disposicién aplicable: Articulo 31. 1.4 del Acuerdo 2004-2007.

Personal laboral:
Disposicién aplicable: Articulo 31.1.4 del Convenio Colectivo, a excepcion de la siguiente cuestion que

se deriva de la regulacion que sobre esta materia ofrece el articulo 37.3.b) del Estatuto de los
Trabajadores, modificado por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo:

Se reconocera como hecho causante que pueda dar lugar a este permiso también “/a intervencion
quirdrgica sin hospitalizacion que precise reposo domiciliario de parientes hasta el sequndo grado
de consanguinidad o afinidad”. En este caso como el permiso se deriva del Estatuto de los
Trabajadores, se aplicara su regulacion integramente, es decir, los dias a disfrutar serian dos, salvo
que el trabajador necesite realizar un desplazamiento, en cuyo caso sera de cuatro dias.

PERMISO POR PARTO Y POR ADOPCION O ACOGIMIENTO (MATERNIDAD) |

Personal funcionario:
Disposicién aplicable: Articulo 31.3 del Acuerdo 2004-2007, con las siguientes modificaciones

derivadas de la regulacién de los articulos 49.a) y b) del Estatuto Basico del Empleado Publico:

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el neonato deba
permanecer hospitalizado a continuacién del parto, este permiso se ampliara en tantos dias como
el neonato se encuentre hospitalizado, con un maximo de 13 semanas adicionales.

En caso de adopcién o acogimiento el permiso tendra una duracion de 16 semanas con
independencia de la edad del hijo.

En caso de discapacidad de hijo adoptado o acogido el permiso se incrementara en dos semanas
mas por cada sujeto causante.

Si fuera necesario el desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen del adoptado, en
los casos de adopcion o acogimiento internacional, se tendra derecho, ademas, a un permiso de
hasta dos meses de duracién, percibiendo durante este periodo exclusivamente las retribuciones
basicas.

Personal laboral:

Disposicién aplicable: Articulo 31.3 del Convenio Colectivo, con las siguientes modificaciones que se
derivan de la regulacién que sobre esta materia ofrece el articulo 48.4 del Estatuto de los Trabajadores,
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modificado por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo; y del articulo 49 a) y b) de la Ley 7/2007, de 12

de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico:

- Enlos casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el neonato deba
permanecer hospitalizado a continuacién del parto, este permiso se ampliara en tantos dias como
el neonato se encuentre hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales.

- En caso de adopcién o acogimiento el permiso tendra una duracion de dieciséis semanas con
independencia de la edad del hijo.

- En caso de discapacidad del hijo adoptado o acogido el permiso se incrementara en dos semanas
mas por cada sujeto causante.

- Si fuera necesario el desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen del adoptado, en
los casos de adopcion o acogimiento internacional, se tendra derecho, ademas, a un permiso de
hasta dos meses de duracién, percibiendo durante este periodo exclusivamente las retribuciones
basicas.

PERMISO POR NACIMIENTO DE HIJO Y POR ADOPCION O ACOGIMIENTO (PATERNIDAD)

Personal funcionario:
Disposicion aplicable: Articulo 49. c) del Estatuto Basico del Empleado Publico (el articulo 31.1.3 del
Acuerdo 2004-2007 debe entenderse derogado).

Personal laboral:

Disposicién aplicable: £/ articulo 49.c) del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, que establece las
condiciones minimas del permiso de paternidad para funcionarios y laborales, y determina que tendra una
duracion de quince dias a contar desde la fecha de nacimiento, de la decisidn administrativa o judicial de
acogimiento o de la resolucion judicial por la que se constituya la adopcién.

En este caso, la regulacién del Convenio Colectivo deviene inaplicable.

En relacién con la posibilidad de acumular este permiso por paternidad con la suspensién del contrato de
trabajo contenido en el articulo 48.bis del Estatuto de los Trabajadores, el Acuerdo de la Comisién Superior
de Personal, de fecha 20 de abril de 2007, indica que ambas posibilidades son incompatibles y procede
denegarlo.

ICOINCIDENCIA DE INCAPACIDAD TEMPORAL O PERMISO DE MATERNIDAD CON VACACIONES

Personal funcionario:
Disposiciones aplicables: Articulos 30.6, 7, 8, 9 y 10 del Acuerdo 2004-2007.
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Personal laboral:

Disposiciones aplicables: Articulos 30.6, 7, 8, 9 y 10 del Convenio Colectivo 2004/2007 se regulan las
consecuencias derivadas de la coincidencia de una incapacidad temporal ( no se especifica la causa), o del
permiso por maternidad con las vacaciones. Estos articulos continuaran siendo de plena aplicacién salvo
por las siguientes modificaciones derivadas de la regulacién del articulo 38.3 del Estatuto de los
Trabajadores:

- En caso de no haber podido disfrutar de las vacaciones como consecuencia de una incapacidad
temporal sobrevenida y derivada del embarazo, parto y lactancia no se aplicara lo establecido en el
articulo 30.7 del Convenio Colectivo, es decir, el trabajador/a podra disfrutar las vacaciones sin
limite de tiempo, dentro del afio natural en curso o el siguiente, en caso de que la incapacidad
temporal se prolongue mas alla de fin de ano.

- El mismo tratamiento se dara en caso de que coincida el periodo de permiso por maternidad con
las vacaciones. En este caso deviene inaplicable el articulo 30.8 del Convenio Colectivo.

En ambos casos, las vacaciones pendientes se disfrutaran, sin solucién de continuidad, inmediatamente
después de finalizar la incapacidad temporal.

PERMISO POR LACTANCIA

Personal funcionario:

Disposicién aplicable: Articulo 31.4 del Acuerdo 2004-2007, con las siguientes modlificaciones derivadas de

la regulacién del articulo 48.1. f) del Estatuto Basico del Empleado Publico:

- Se podra solicitar la sustitucién del tiempo de lactancia por un permiso retribuido que acumule en

jornadas completas el tiempo correspondiente.
En caso de acumular el permiso de lactancia en jornadas completas, se disfrutara sin soluciéon de
continuidad, inmediatamente después de finalizar el permiso recogido en el articulo 49.c) del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Personal laboral:

Disposicién aplicable: Articulo 31.4 del Convenio 2004-2007, con las siguientes modlficaciones derivadas

del articulo 37.4 del Estatuto de los Trabajadores:

- El disfrute de este permiso se podra acumular en jornadas completas en los términos que se fijen

por negociacién colectiva o por acuerdo con el empresario.
En caso de acumular el permiso de lactancia en jornadas completas, se disfrutara sin solucion de
continuidad, inmediatamente después de finalizar el permiso recogido en el articulo 49.c) del
Estatuto Basico del Empleado Publico.
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REDUCCION DE JORNADA POR MOTIVOS FAMILIARES

Personal funcionario:

Disposiciones aplicables: articulos 27.1.a) y b) del Acuerdo 2004-2007.

Ademas se aplicara el articulo 48.1.i) del Estatuto Basico del Empleado Publico:

“Por ser preciso atender el cuidado de un familiar de primer grado, el funcionario tendra derecho a solicitar
una reduccion de hasta el cincuenta por ciento de la jornada laboral, con cardcter retribuido, por razones
de enfermedad muy grave y por el plazo maximo de un mes. Si hubiera mas de un titular de este derecho
por el mismo hecho causante, el tiempo de disfrute de esta reduccion se podra prorratear entre los
mismos, respetando en todo caso, el plazo maximo de un mes.”

Personal laboral:

Disposiciones aplicables: £/ articulo 27.1 del Convenio Colectivo 2004/2007, que se remite al régimen que
ofrece el Acuerdo para el personal funcionario, con la Unica modificacion derivada del articulo 37.5 del
Estatuto de los Trabajadores:

- Se reconoce la posibilidad de reducir la jornada entre un octavo y un medio para el cuidado por
guarda legal de un menor de ocho afios o de una persona con discapacidad fisica, psiquica o
sensorial que no desempefe actividad retribuida. Estas posibilidades de reduccion de jornada
conllevaran una disminucion proporcional de las retribuciones.

Ademas, se aplicara el articulo 48. 1. i) del Estatuto Basico del Empleado Publico, de modo que:

“Por ser preciso atender el cuidado de un familiar de primer grado, el funcionario (trabajador) tendrd
derecho a solicitar una reduccion de hasta el cincuenta por ciento de la jornada laboral, con cardcter
retribuido, por razones de enferrmedad muy grave y por el plazo maximo de un mes. Si hubiera mas de un
titular de este derecho por el mismo hecho causante, el tiempo de disfrute de esta reduccion se podra
prorratear entre los mismos, respetando en todo caso, el plazo maximo de un mes.”

PERMISO POR VIOLENCIA DE GENERO

Personal funcionario:

Disposicién aplicable: £/ articulo 49.d) del Estatuto Basico del Empleado Publico.

“Permiso por razon de violencia de género sobre la mujer funcionaria: las faltas de asistencia de las
funcionarias victimas de violencia de género, fotales o parciales, tendran la consideracion de justificadas
por el tiempo y en las condliciones en que asi lo determinen los servicios sociales de atencion o de salud
segun proceda.
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Asimismo, las funcionarias victimas de violencia sobre la mujer, para hacer efectiva su proteccion o su
derecho de asistencia social integral, tendrdn derecho a la reduccion de la jornada con disminucion
proporcional de la retribucion, o la reordenacion del tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del
horario, de la aplicacion del horario flexible o de otras formas de ordenacion del tiempo de trabajo que sean
aplicables, en los términos que para estos supuestos establezca la Administracion Publica competente en
casa caso.”

Personal laboral:

Disposicién aplicable: £/ articulo 49.d) del Estatuto Basico del Empleado Publico, que contiene una
regulacién equivalente que los articulos 37.7 y 52 d) del Estatuto de los Trabajadores sobre esta misma
materia.

“Permiso por razon de violencia de género sobre la mujer funcionaria: /as faltas de asistencia de las
funcionarias victimas de violencia de género, fotales o parciales, tendran la consideracion de justificadas
por el tiempo y en las condliciones en que asi lo determinen los servicios sociales de atencion o de salud
segun proceda.

Asimismo, las funcionarias victimas de violencia sobre la mujer, para hacer efectiva su proteccion o su
derecho de asistencia social integral, tendrdn derecho a la reduccion de la jornada con disminucion
proporcional de la retribucion, o la reordenacion del tiempo de trabajo, a través de la adaptacion del
horario, de la aplicacion del horario flexible o de otras formas de ordenacion del tiempo de trabajo que sean
aplicables, en los términos que para estos supuestos establezca la Administracion Publica competente en
casa caso.”

VACACIONES

Personal funcionario:
Disposiciones aplicables: Articulo 50.1 de la Ley 3/71990, de 29 de junio, y articulo 30 del Acuerdo 2004-
2007.

Personal laboral:
Disposiciones aplicables: Articulo 30.1 del Convenio Colectivo 2004/2007.
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PERMISO POR ASUNTOS PROPIOS

Personal funcionario:

Disposiciones aplicables: Articulo 31.1.9 del Acuerdo 2004,/2007.

Ademas, se aplicara el articulo 48.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico:

“Ademds de los dias de libre disposicion establecidos por cada Administracion Publica, los funcionarios
tendran derecho al disfrute de dos dias adicionales al cumplir el sexto trienio, incrementandose en un dia
adlcional por cada trienio cumplido a partir del octavo.”

Este permiso continuara no aplicandose a los funcionarios de los cuerpos o escalas en que ordena la
funcién publica docente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3, la disposicién derogatoria Unica y
final cuarta de la Ley 7/2007, en relacion con el articulo 31.1.9 del Acuerdo 2004/2007.

Personal laboral:

Disposiciones aplicables: Articulo 31.1.9 del Convenio Colectivo 2004/2007.

Ademas, se aplicara el articulo 48.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico:

“Ademds de los dias de libre disposicion establecidos por cada Administracion Publica, los funcionarios
tendran derecho al disfrute de dos dias adicionales al cumplir el sexto trienio, incrementandose en un dia
adlcional por cada trienio cumplido a partir del octavo.”

En Logrofio, a 11 de mayo 2007.

Rafael Lorés Domingo
Director General de la Funcion Publica



